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Ankesa 1

Kurum Holdings éshté njé kompani turke qé prodhon dhe tregton hekur, celik, oksigjen dhe
gélgere. Né vitin 1999 Kurum Holdings krijoi Kurum International (“klienti”) pér té shfrytézuar njé
uziné ¢eliku né Elbasan, Shqipéri.

Né Shtator 2013, IFC miratoi pér klientin njé hua 30 milioné euro nga llogaria e saj dhe deri né 66
milioné euro né bashkéhua. Qéllimi i investimit ishte té mbéshteste blerjen dhe rehabilitimin nga klienti
té katér hidrocentraleve (HEC) né Shqipéri. HEC-et u blené pér té siguruar energji elektrike mé té
liré dhe mé té géndrueshme pér aktivitetet e klientit né prodhim c¢eliku. Si pjesé e investimit, klientit
ju kérkua té zbatonte standardet M&S té IFC né HEC-et e sapo blera. IFC gjithashtu kreu njé
vlerésim té shpejté té rrezigeve mjedisore dhe sociale (M&S) gé lidheshin me uzinén e c¢elikut
dhe i kérkoi klientit t€ zbatonte disa masa té specifikuara pér kontrollin e ndotjes né uzinén e
celikut. Megijithaté, IFC nuk kérkoi qé uzina e c¢elikut e klientit t& plotésonte standardet M&S té
IFC né ményré mé té pérgjithshme.

Né Qershor 2015, CAO mori njé ankesé nga anétaré komuniteti cilét jetojné aférsi té& uzinés sé
celikut té klientit né Shqipéri. Ankesa ngre problemet gé lidhen me ndikimet shéndetésore nga
ndotja e ajrit gé supozohet té prodhohet nga uzina e ¢elikut. Ndérkohé gé ankuesit e pranojné qé
kompania ka béré pérmirésime, ata perceptojné gé shkarkimet nga uzina, veganérisht natén,
vazhdojné té jené té démshme. Pér mé tepér, ata deklarojné gé informacioni rreth ndotjes nga
uzina e gelikut nuk éshté i disponueshém.

Qéllimi i njé vlerésimi té pérputhshmérisé nga CAO éshté té sigurojé gé hetimet e
pérputhshmérisé té fillojné vetém né lidhje me projekte qé ngrené shqetésime té réndésishme né
lidhje me pérfundimet M&S dhe/ose ¢éshtje me réndési sistemike pér IFC. Pér té vendosur nése
do té fillojé apo jo njé hetim, CAO peshon faktoré pérfshiré shkallén e shgetésimeve té ngritura
nga njé ankesé, rezultatet e njé shqyrtimi paraprak té performancés M&S té IFC né lidhje me kéto
céshtje, dhe njé vlerésim mé té pérgjithshém nése njé hetim i pérputhshmérisé do té ishte
pérgjigja e duhur.

Njé pyetje kyc pér kété vlerésim té pérputhshmérisé éshté nése standardet M&S té IFC jané té
zbatueshme pér uzinén e celikut té klientit. Kérkesat e IFC rreth fushés sé veprimit té kérkesave
té saj M&S jané té ndérlikuara. Né rastet kur njé investim i IFC ka njé gjurmé M&S té pércaktuar
garté, Politika e Qéndrueshmérisé mundéson qé IFC té kufizojé zbatimin e kérkesave té saj M&S
tek aktivitetet e biznesit qé po financon. Né té njéjtén kohé, Standardi i Performancés 1 (PS1) i
IFC kérkon njé vlerésim té rrezigeve dhe ndikimeve M&S né kontekstin e njé fushe ndikimi té



projektit, pérfshiré impiantet e bashkéngjitura, ndikimet e térthorta mbi shérbimet e ekosistemit,
ndikimet gé vijné nga veprimet e paléve té treta dhe ndikimet e zinxhirit t€ furnizimit. Njé véshtirési
kryesore né pércaktimin e objektit té& zbatimit té politikave té€ IFC éshté qé PS1 ofron njé pérkufizim
té gjeré té termit projekt, duke u shprehur qé ¢do pérdorues duhet té specifikojé aktivitetet e
biznesit pér té cilat zbatohet Standardi i Performancés, duke pércaktuar né té njéjtén kohé gé
objekti i procesit té identifikimit té rrezigeve dhe ndikimeve M&S duhet té jeté né pérputhje me
praktikén e miré ndérkombétare pér sektorin.

Kur merr né konsideraté nése uzina e celikut ishte pjesé e projektit, dokumentacioni i shqyrtimit
té béré nga IFC para investimit paraget deklarata kundérthénése. Personeli i IFC fillimisht u tha
drejtuesve qé uzina e gelikut do té duhet té zbatojé Standardet e Perfomancés. Dokumentacioni
i miratimit té investimit mé voné nuk éshté specifik nése uzinés sé celikut do t'i kérkohej apo jo té
zbatonte Standardet e Performancés té IFC. Ndérkohé gé njé deklaraté e qarté nga IFC qgé
theksonte se uzina e celikut ishte jashté objektit t& projektit ishte e pérfshiré né dokumentacionin
paraprak té miratimit, kjo u hogq nga versioni pérfundimtar gé ju paraqit Bordit té& IFC. Megjithaté,
marréveshja e IFC pér investimin kérkon zbatimin e Standardeve té Performancés té IFC vetém
tek hidrocentralet. Marréveshja gjithashtu kérkon qé klienti té zbatojé disa masa kontrolli té
ndotjes né uzinén e celikut. Gjaté kétij vlierésimi, IFC vuri re qé kéto masa ishin zhvilluar pas njé
vlerésimi té shpejté té€ uzinés sé celikut pér shkak té rrezigeve té reputacionit gé lidhen me
performancés sé saj mjedisore.

Pas lévrimit té huasé sé IFC, IFC ka mbikéqyrur zbatimin e zérave té Planit t& Veprimit M&S
(ESAP) té miratuar gé lidhet me uzinén e celikut. Né Néntor 2014, IFC konfirmoi gé klienti kishte:
(a) riparuar mbulesén e uzinés sé celikut; (b) instaluar sistem t& monitorimit t& vazhdueshém té
shkarkimit t& pluhurit né sistemin e filtrimit né repartin e shkrirjes; dhe (c) instaluar njé alarm té
mosfunksionimit té filtrave té repartit t&€ gélgeres né uzinén e cgelikut, né pérputhje me ESAP.
Megjithaté, meqgenése uzina nuk punonte né kohén e vizités sé IFC, IFC nuk ishte né gjendje té
shqgyrtonte efektivitetin e kétyre ndérhyrjeve si masa té kontrollit t&€ ndotjes. Menjéheré pas késaj
kohe, klienti filloi procedurat e falimentimit. Gjaté késaj periudhe, IFC nuk mori raportime t&€ M&S
nga klienti.

Shqgetésimet e ankuesve né lidhje me ekspozimin ndaj ndotjes industriale pérfagéson njé ndikim
té mundshém té réndésishém té aktiviteteve té klientit t& IFC né prodhimin e gelikut, dhe faktet e
disponueshme pér CAO gjaté kétij vlerésimi té pérputhshmérisé nuk arrin né pérfundimin nése
kéto ndikime po menaxhohen né pérputhje me standardet e IFC: Megjithaté, ka njé mungesé
gartésie né lidhje me zbatueshmériné e standardeve té IFC pér kontrollin e ndotjes né rastin e
impiantit t& prodhimit t& celikut té klientit. Gjaté paraqitjes sé kétij investimi né drejtuesit dhe
Bordin e IFC, jané béré nga IFC njé seri deklaratash kundérshtuese dhe té pagarta né lidhje me
zbatimin e kérkesave té saj M&S né rastin e uzinés sé celikut. Si rezultat nuk éshté e qarté qé
vendimi i IFC pér té investuar ishte béré né bazé té njé té kuptuari té ploté té kuadrit t& zbutjes
sé rrezigeve M&S pér projektin.

Pas lévrimit té kredisé, dokumentacioni i IFC demonstron qé IFC e ka mbikéqyrur zbatimin e
masave té miratuara té kontrollit t&€ ndotjes né uzinén e celikut si¢ pérfshihet né ESAP. Megjithaté,
dokumentacioni i IFC mbi mbikéqyrjen nuk jep siguri gé uzina e cgelikut e klientit i plotéson
standardet e IFC pér kontrollin e ndotjes, angazhimin e paléve té interesuara apo trajtimin e
ankesave. IFC i éshté shprehur CAO se, ndérkohé qé nuk e konsideron uzinén e c¢elikut si pjesé
e fushés sé veprimit té projektit, mbikéqyrja e vazhdueshme e klientit nga IFC do té& monitorojé
efektivitetin e zbatimit t¢ masave té kontrollit t€ ndotjes né uzinén e celikut pér té siguruar
pérputhje me standardet e IFC dhe udhézimet e Bankés Botérore. Kjo do té& bazohet né déshirén
e miré té klientit megenése as standardet e IFC apo kérkesat standarde té raportimit M&S nuk
ishin béré pjesé e marréveshjes sé huasé pér uzinén e c¢elikut. Pé&r mé tepér, IFC ju zotua CAO
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gé do té punojé me klientin e saj pér ta inkurajuar té& publikonte rregullisht t& dhénat e shkarkimeve
ndotése tek komunitetet lokale prané uzinés sé celikut.

Duke marré parasysh masat e marra nga IFC dhe klienti i saj pér t& zbutur ndikimet negative té
ndotjes té uzinés sé celikut té klientit, dhe mungesén e gartésisé mbi zbatimin e standardeve
M&S té IFC né aktivitetet e klientit pér prodhimin e ¢elikut, CAO arrin né pérfundimin gé njé hetim
mbi pérputhshmériné nuk éshté pérgjigja e duhur pér kété ankesé. Si rezultat, ankesa mbyllet.
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Rreth CAO

Misioni i CAO éshté té shérbejé si njé mekanizém ankimor i pavarur, i drejté, i besuar, dhe efektiv
dhe pér té€ pérmirésuar pérgjegjshmériné mjedisore dhe sociale té IFC dhe MIGA.

CAO (Zyra e Avokatit t& Popullit Késhilltar pér Pajtueshmériné) éshté njé post i pavarur gé i
raporton drejtpérdrejt Presidentit t& Grupit t& Banké&s Botérore. CAO shqyrton ankesat nga
komunitetet e prekura nga projektet e zhvillimit t&€ ndérmarra nga té dy krahét e sektorit privat té
Grupit té Bankés Botérore, Korporata Financiare Ndérkombétare (IFC) dhe Agjencia pér
Garantimin e Investimeve Shumépaléshe (MIGA).

Pér mé shumé informacion né lidhje me CAOQ, ju lutemi vizitoni www.cao-ombudsman.org
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Shkurtime

Shkurtimi Pérkufizimi

RVM Raporti Vjetor i Monitorimit

CAO Zyra e Avokatit t&€ Popullit Késhilltar pér Pajtueshmériné (IFC dhe
MIGA)

M&S Mjedisor dhe Social

ESAP Plani i Veprimit Mjedisor dhe Social

PSMS Pérmbledhja e Shqyrtimit Mjedisor dhe Social

IFC Korporata Financiare Ndérkombétare

KM Kilometér

MIGA Agjencia pér Garanciné e Investimeve Shumépaléshe

SP Standardet e Performancés (IFC)

Pl Pérmbledhja e Informacionit mbi Investimin
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. Véshtrim i Pérgjithshém i Procesit té Vlerésimit té Pérputhshmérisé

Kur CAO merr njé ankesé pér njé projekt té IFC apo MIGA, ankesa referohet pér vlerésim. Nése
CAO arrin né pérfundimin gé palét nuk jané té gatshme apo né gjendje té arrijné njé zgjidhje me
ndérmjetésim, rasti i transferohet funksionit t&¢ CAO pér pérputhshmériné pér vlerésim dhe hetim
té mundshém.

Njé vlerésim pérputhshmérie gjithashtu mund té vihet né Iévizje nga zévendés presidenti i CAO,
drejtuesit e IFC/MIGA, apo presidenti i Grupit t&€ Bankés Botérore.

Fokusi i funksionit té pérputhshmérisé né CAO éshté IFC dhe MIGA, jo klienti i tyre. Kjo vlen pér
té gjithé aktivitetet, pérfshiré sektorin real, tregjet financiare dhe késhillimin. CAO vleréson se si
IFC/MIGA jané siguruar rreth performancés sé aktivitetit té€ biznesit apo késhillimi té tyre, si dhe
nése rezultatet e aktivitetit t&€ biznesit apo késhillimit jané né pérputhje me qgéllimin e dispozitave
pérkatése politike. Megjithaté, né shumé raste, né vlerésimin e performancés sé njé projekti dhe
zbatimin nga IFC/MIGA té masave pér té plotésuar kérkesat pérkatése, do té jeté e nevojshme
gé CAO té shqyrtojé veprimet e klientit dhe té verifikojé rezultatet né terren.

Me géllim gé té vendosé nése kérkohet apo jo njé hetim pérputhshmérie, CAO fillimisht kryen njé
vlerésim pérputhshmérie. Qé&llimi i procesit té vlerésimit té pérputhshmérisé éshté té sigurojé qé
hetimet e pérputhshmérisé té fillojné vetém né lidhje me ato projekte qé ngrené shqetésime té
réndésishme né lidhje me pérfundimet mjedisore dhe/ose sociale, dhe/ose ¢éshtje me réndési
sistemike pér IFC/MIGA.

Pér t& udhéhequr procesin e vlerésimit, CAO zbaton disa kritere bazé. Kéto kritere provojné
vlerén e sipérmarrjes sé njé hetimi té pérputhshméris€, meqgenése CAO kérkon té pércaktojé
nése:

Ka prova té ndikimeve gé mund té jené shumé negative mjedisore dhe/ose sociale tani, apo né
té ardhmen.

Ka tregues gé njé politiké apo kritere té tjera vlerésimi mund t&€ mos jené respektuar apo zbatuar
si¢ duhet nga IFC/MIGA.

Ka prova gé tregojné se dispozitat e IFC/MIGA, té zbatuara apo jo, kané déshtuar né ofrimin e
njé niveli t& duhur té mbrojtjes.

Gjaté kryerjes sé vlerésimit, CAO angazhohet me ekipin e IFC/MIGA gé punon me projektin
specifik dhe palé té tjera té interesuara pér té kuptuar se cilat kritere kané pérdorur IFC/MIGA pér
tu siguruar pér performancén e projektit, se si jané siguruar IFC/MIGA rreth pérputhjes me kéto
kritere, se si IFC/MIGA jané siguruar gé kéto dispozita kané ofruar njé nivel t& pérshtatshém
mbrojtieje dhe, pérgjithésisht, nése njé hetim pérputhshmérie éshté pérgjigja e pérshtatshme.
Pasi pérfundon njé vlerésim pérputhshmérie, CAO mund té mbyllé ¢éshtjen apo té fillojé njé hetim
pérputhshmérie té IFC ose MIGA.

Pasi CAO té pérfundojé njé vlierésim té pérputhshmérisé, do té informojé me shkrim IFC/MIGA,
Presidentin e Grupit t& Bankés Botérore, dhe Bordin. Nése njé vlerésim i pérputhshmérisé vjen
nga njé c¢éshtje e transferuar nga zgjidhja e mosmarréveshjeve e CAO, ankuesi gjithashtu do té
informohet me shkrim. Njé pérmbledhje e té gjithé rezultateve té vlerésimit do té béhet publike.
Nése CAO vendos té filloj¢ njé hetim pérputhshmérie si njé rezultat i vlerésimit té
pérputhshmérisé, CAO do té hartojé termat e referencés pér hetimin e pérputhshmérisé né linjé
me Udhézimet Operative t&€ CAO.
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II. Historiku

Investimi

Kurum Holdings éshté njé kompani turke e themeluar né vitin 1975. Veprimtaria kryesore e saj
éshté prodhimi dhe tregtimi i hekurit, ¢elikut, oksigjenit dhe gélgeres. Kurum Holdings krijoi Kurum
International (“klienti”) né vitin 1999 me qéllim shfrytézimin e njé uzine geliku né Elbasan,
Shqipéri.!

Né Shtator 2013, IFC miratoi pér klientin njé hua 30 milioné euro nga llogaria e saj dhe deri né 66
milioné euro né bashkéhua. Qéllimi i investimit ishte t& mbéshteste blerjen dhe rehabilitimin nga
klienti té& katér hidrocentraleve né Shqipéri (“projekti”). Kéto hidrocentrale, Uléza, Shkopeti,
Bistrica 1 dhe 2, kané gené né shfrytézim qé né vitet 60.

Synimi i klientit né blerjen e kétyre hidrocentraleve ishte té ulte kostot e energjisé elektrike né
prodhimin e gelikut dhe té siguronte njé burim t& géndrueshém té energjisé elektrike pér té
vazhduar aktivitetet e tij pa ndérprerje té médha.?

Ankesa dhe Procesi i CAO pér Zgjidhjen e Mosmarréveshjeve

Né Qershor 2015, CAO mori njé ankesé nga disa banoré vendas té cilét jetojné né aférsi té uzinés
sé celikut té klientit né Elbasan.

Kéndvéshtrimi i ankuesve

Shqetésimi kryesor i ankuesit lidhet me shkarkimet ndotése né ajér nga uzina e gelikut. Ankuesit
pranojné qé klienti ka béré pérmirésime né uziné qé nga blerja e saj né 1999. Megjithaté ata i
perceptojné shkarkimet nga uzina si t&€ démshme pér shéndetin dhe familjet e tyre gé jetojné né
Katund i Ri dhe Bradashesh. Ata vené né dukje gé shikojné re ndotése tymi, natén ose herét né
méngjes. Ata deklarojné qé ka pasur njé rritje né problemet shéndetésore, dhe se kjo reflektohet
né té dhénat e spitalit.

Ankuesit theksojné se nuk kané akses né informacion té disponueshém, té kuptueshém dhe té
besueshém mbi uzinén e gelikut dhe se si uzina e menaxhon ndotjen.

Ankuesit pranojné réndésiné ekonomike té uzinés sé celikut pér zonén dhe se nuk po kérkojné
mbylljen e uzinés.®

Kéndvéshtrimi i Kurum

Klienti vuri né dukje se kané béré njé seri pérmirésimesh né infrastrukturé dhe teknologiji pér té
gené né pérputhje me standardet evropiane dhe té IFC-sé pér shkarkimet. Né ményré specifike,
klienti vé re qé ka instaluar filtra, ka investuar né impiantin e eliminimit té pluhurit dhe né mbaijtjen
e shufrave té nxehta ndérkohé gé dérgohen né repartin e petézimit, me synimin pér té€ pakésuar
shkarkimet. Klienti u shkreh gé raporton rregullisht t&¢ dhénat mbi shkakrimet né geveriné e
Shqipérisé, huadhénésve té tyre dhe né mediat kryesore.*

Procesi i CAO pér Zgjidhjen e Mosmarréveshjeve

' Kurum Holdings, 2012. Raporti Vjetor 2011. | disponueshém né https://goo.gl/C4RBs2.

2|IFC, 2013. Pérmbledhja e Informacionit mbi Investimin: Kurum, e disponueshme né https://goo.gl/an73Qy.
3 Raporti i Vlerésimit i CAO, Qershor 2015. | disponueshém né https://goo.gl/YLFe5W.

4 Raporti i Vlerésimit i CAO, Qershor 2015.
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Ankuesit dhe Kklienti ishin té hapur té angazhoheshin né njé proces té zgjidhjes sé
mosmarréveshjeve té lehtésuar nga CAO. Ky proces filloi né fund té vitit 2015. Njé mbledhje e
pérbashkét u mbajt ndérmjet ankuesve dhe klientit né Dhjetor 2015, né té cilén u nénshkrua njé
Marréveshje Kuadér pér Zgjidhjen e Mosmarréveshjeve. Kjo marréveshje pércakton rregullat
bazé pér procesin e zgjidhjes sé mosmarréveshjeve. Procesi i zgjidhjes sé mosmarréveshjeve u
pezullua nga Shkurt 2016 deri né Korrik 2017 meqgenése klienti ndaloi aktivitetin pasi hyri né
procedura falimentimi. Né Shtator 2017, ankuesit vizituan uzinén e ¢elikut dhe vuné re se ishin
béré disa pérmirésime gé prej vizitave t& méparshme (veganérisht né lidhje me efektivitetin e filtrit
té pluhurit). Megjithaté, ankuesit besonin qé kishte vend pér pérmirésime t&€ métejshme dhe ata
u shprehén gé mbeten té shgetésuar rreth ndotjes sé ajrit.°

Né Dhjetor 2017, tre anétaré té€ komunitetit sé bashku me klientin dhe njé agjenci t&€ monitorimit
mjedisor, LENI-ING shpk, gjaté njé vizite monitorimi t€ ndotjes né uzinén e celikut. Gjaté kétij
aktiviteti monitorimi, klienti shpjegoi teknologjiné e instaluar né vitin 2011 pér té pérmirésuar
performancén e tij mjedisore. LENI-ING shpjegoi qé ata kryejné monitorim mujor té dioksidit té
solfurit (SO.), dioksidit té& karbonit (CO.), dioksidit té nitrogjenit (NO;), the oksidit nitrik (NOx), dhe
me raporte tre-mujore qé i dorézohen rregullatorit kombétar. Ankuesit ngritén pyetje né lidhje me
procesin e pérzgjedhjes té agjencis€ sé& monitorimit mjedisor, pavarésiné e saj dhe
bashkérendimin me procesin e monitorimit t&€ zbatuar nga Agjencia Rajonale e Mijedisit. Ata
gjithashtu béné pyetje nése matjet mund t€ béheshin prané shtépive qé jané afér uzinés, dhe jo
vetém brenda perimetrit t&€ uzinés sé celikut.

Pas vizités sé& monitorimit, ankuesit pranuan gé klienti ka béré pérpjekje pér pté pérmirésuar
aktivitetet e tij, megjithaté ata vazhduan té ngrené shgetésime té lidhura me ndikimet e supozuara
té uzinés dhe gjetjet e monitorimit t& LENI-ING shpk. Ankuesit kérkuan njé proces té pérbashkét
monitorimi pér té paré ndikimet mjedisore té klientit né zonén mé té gjeré industriale. Klienti nuk
ju pérgjigj késaj kérkese. Si rezultat, procesi i zgjidhjes s&€ mosmarréveshjeve pérfundoi, dhe rasti
u transferua te funksioni i pérputhshmérisé i CAO né Korrik.®

lll. Analiza

Ky vlerésim pérputhshmérie fokusohet né shqyrtimin para investimit dhe mbikéqyrjen e investimit
nga IFC né lidhje me ¢éshtjet e ngritura né ankesé. Né lidhje me zbatimin e standardeve t€¢ M &
S té IFC né projekt, ngrihen ¢éshtjet e méposhtme. (i) nése IFC ka zbatuar si¢ duhet standardet
e saj M&S né projekt, duke pasur parasysh kérkesat e Kuadrit t&¢ Qéndrueshmérisé dhe
pérfagésimet e béra gjaté miratimit nga ajo té projektit; dhe (ii) nése IFC ka shqyrtuar dhe
mbikéqyrur si¢ duhet investimin né lidhje me ¢éshtjet e ngritura né ankesé.

Kuadri Politikave té IFC

Investimi i IFC tek klienti éshté béré né kontekstin e Politikés sé Qéndrueshmérisé Mjedisore dhe
Sociale té vitit 2012 (“Politika e Qéndrueshmérisé”) dhe Standardet e Performancés (PS), gé sé
bashku ju referohen si Kuadri i Qéndrueshmérisé. Pérmes Politikés sé Qéndrueshmérisé, “IFC
kérkon té té sigurojé, pérmes shqyrtimit t& duhur (due diligence), monitorimit, dhe supervizimit,

5 CAO, Néntor 2017. Raporti Progresiv i Zgjidhjes sé Mosmarréveshjeve, i disponueshém né https://goo.gl/YLFe5W.
6 CAO, Korrik 2018. Raport Pérmbyliés i Zgjidhjes sé Mosmarréveshjeve, i disponueshém né https://goo.gl/YLFe5W.
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gé aktivitetet e biznesit qé financon jané zbatuar né pérputhje me kérkesat e Standardeve té
Performancés.””

Shqyrtimi i duhur nga IFC’s (due diligence) merr né konsideraté rreziqet financiare, té reputacionit
dhe M&S.8 Shqyrtimi i duhur M&S i IFC duhet té jeté né pérputhje me natyrén shtrirjen dhe fazén
e aktivitetit té biznesit, dhe me nivelin e rrezigeve dhe ndikimeve mjedisore.® Né rastet kur IFC
identifikon boshllége né pérputhshmériné e klientit me kérkesat e Standardeve té Performancés
té IFC, IFC miraton njé Plan Veprimi M&S (ESAP) me klientit si pjesé e investimit t& IFC."°

Kérkesat M&S té IFC té lidhura me shqgetésimet e ngritura nga ankuesit pérfshijné:

Standardi i Performancés 1, né ményré specifike kérkesat gé lidhen me angazhimin e
paléve té interesuara, publikimin e informacionit, trajtimin e ankesave dhe monitorimi i
pérputhshmérisé.

Standardi i Performancés 3, né ményré specifike kérkesat gé lidhen me parandalimin e
ndotjes dhe Udhézimet Mjedisore, Shéndetésore dhe té Sigurisé té cilat pércaktojné
pragje specifike té shkarkimeve.

Né rastet kur IFC financon njé aktivitet specifik biznesi me njé gjurmé té qarté M&S, kérkesat
M&S té IFC zbatohen pér até aktivitet specifik biznesi. Megjithaté, IFC inkurajon klientét e saj qér
té menaxhojné rreziget M&S né ményré sistematike né té gjitha veprimtarité e tyre.'" Pas
investimit t&€ IFC, IFC mbikéqyr klientin pér té siguruar pérputhshmériné me kérkesat M&S té
miratuara me klientin, pérfshiré zérat specifiké né ESAP."?

IFC i kérkon klientéve té vlerésojné rreziget dhe ndikimet M&S né kontekstin e zonés sé ndikimit
té projektit.'® Sig pércaktohet né PS1 (parag. 8), zona e ndikimit pérfshin: (i) projekti dhe aktivitetet
dhe impiantet e klientit gé jané té zotéruara, shfrytézuara ose menaxhuara drejtpérdrejt dhe jané
njé pérbérés i projektit; (i) impiantet gé lidhen me t&;" (iii) ndikimet e térthorta té projektit mbi
biodiversitetin apo mbi shérbimet e ekosistemit, dhe (iv) ndikimet e grumbulluara mbi zonat apo
burimet e pérdorura apo té ndikuara drejtpérdrejt nga projekti. Gjithashtu, né Procedurat e
Shqyrtimit M&S (ESRP) té IFC pérkufizimi i zonés sé ndikimit pérfshin referim né “impiantet e
lidhura” gé klienti ndérton ose kontrollon.' Procesi i identifikimit té rrezigeve dhe ndikimeve duhet
gjithashtu té marré né konsideraté zinxhirét kryesoré té furnizimit té klientit.'®

PS1 ofron njé pérkufizim té gjeré té termit projekt,’” duke u shprehur qé ¢do pérdorues duhet té
specifikojé aktivitetet e biznesit pér té cilat zbatohet Standardi i Performancés,'® duke pércaktuar

7IFC, 2012. Politika e Qéndrueshmeérisg, para. 7.

8 IFC, 2012. Politika e Qéndrueshmérisg, para. 21.

9 IFC, 2012. Politika e Qéndrueshmérisé, para. 26.

0 |FC, 2012. Politika e Qéndrueshmérisé, para. 28.

" |FC, 2012. Politika e Qéndrueshmérisé, para. 29.

12 |FC, 2012. Politika e Qéndrueshmérisé, para. 45. Procedurat e Shqyrtimit Mjedisor dhe Social 6 e IFC, Prill 2013.
3 1FC, 2012. Standardi i Performancés 1, parag. 8.

4 Impiantet e lidhura pérkufizohen si impiante gé nuk financohen si pjesé e projektit dhe gé nuk do té ishin ndértuar
apo zgjeruar nése projekti nuk do té ekzistonte dhe pa té cilat projekti nuk do té ishte i zbatueshém.

5 |FC, ESRP 2013. Pérkufizimet, té disponueshme né http:/bit.ly/2lo0WUEo.

6 |FC, 2012. Politika e Qéndrueshmérisé, para. 10.

7 PS1 e pérdor termin ‘projekt’ pér t'ju referuar njé grupi t& pércaktuar aktivitetesh té biznesit, ku elemente fiziké,
aspekte dhe impiante specifike qé kané mundési té prodhojné rrezige dhe ndikime, duhet ende té identifikohen (para.
4).
8 |FC, 2012. Standardi i Performancés 1, shénimi 7.

Raporti i Vlerésimit té Pérputhshmérisé - Kurum International SH.A, Shqipéri 10



né té njéjtén kohé qé objekti i procesit té identifikimit té rrezigeve dhe ndikimeve M&S duhet té
jeté né pérputhje me praktikén e miré ndérkombétare pér sektorin .1

Zbatimi i kétyre kérkesave pér projektin né fjalé paraget njé sfidé. Uzina e gelikut e klientit nuk
éshté njé impiant i lidhur me hidrocentralet sepse éshté para-ekzistuese dhe nuk po zgjerohet pér
shkak té blerjes sé hidrocentraleve. Megenése hidrocentralet furnizojné uzinén e ¢elikut dhe jo
anasjelltas, marrédhénia nuk pérputhet me pérkufizimin e IFC pér rrezikun e zinxhirit té furnizimit,
i cili lidhet me burimet nga merren inputet e biznesit. Si rezultat, hidrocentralet mund té shihen
sikur jané pjesé e zinxhirit té furnizimit té uzinés sé cgelikut, por uzina e c¢elikut nuk éshté pjesé e
zinxhirit té€ furnizimit t€ hidrocentraleve. Né ményré té ngjashme, shqetésimet né lidhje me
ndikimet e uzinés sé gelikut nuk mund té hyjné lehtésisht né konceptet e ndikimeve té térthorta
apo grumbulluese té hidrocentraleve. Pyetja mé e gjeré nése objekti i procesit t€ IFC pér
identifikimin e rrezigeve dhe ndikimeve M&S ishte né pérputhje me praktikén e miré
ndérkombétare té sektorit &shté jashté objektit t& njé vlerésimi t& pérputhshmérisé nga CAO.

Vlerésimi Para-Investimor dhe Mbikégyrja e IFC Analiza dhe Diskutimi

Shqyrtimi Para-Investimor i IFC

Vlerésimi (due diligence) M&S i IFC u fokusua tek rreziget dhe ndikimet e katér hidrocentraleve
qé klienti po blinte.?® IFC vuri né dukje gé hidrocentralet ishin né vendndodhje té ndryshme nga
uzina e gelikut.?" IFC vérejti gé klienti priste té pérdorte 85 pér qind té energjisé elektrike té
hidrocentraleve pér uzinén e tij té celikut dhe té shiste energjiné e mbetur né treg. Si rezultat, IFC
vuri né dukje gé klienti nuk do té varej mé nga blerja e energjisé nga kompania kombétare e
prodhimit té energjisé dhe do té ishte né gjendije té furnizonte uzinén e celikut me energji elektrike
me ¢mim mé té ulét. Megjithaté, klienti do té vazhdonte té varej nga shpérndarési kombétar i
energjisé pér té transmetuar energjiné e prodhuar nga hidrocentralet tek uzina e gelikut.

Né fazén e hershme té procesit t€ vlerésimit para-investimor té IFC, ekipi i IFC ju shpreh
drejtuesve gé€ do té priste qé hidrocentralet dhe uzina e celikut t& plotésonte Standardet e
Performancés té IFC. Mé voné, vlerésimi dhe dokumentacioni miratues i IFC paragesin
deklaranta kundérthénése né lidhje me objektin e projektit dhe zbatimin e kérkesave M&S té IFC:
Prezantimi i investimit t&€ IFC pér Bordin e saj nuk éshté i preré rreth objektit té& projektit apo
zbatueshmérisé sé standardeve M&S té IFC pér uzinén e gelikut. Njé draft deklaraté pér Bordin
e cila pérjashtonte né ményré té shprehur uzinén e gelikut nga objekti i projektit nuk u pérfshi né
raportin final pér Bordin i cili kérkonte miratimin e investimit.

Si pjesé e kétij vlierésimi té pérputhshmérisé, IFC informoi CAO-n qé uzina e gelikut ishte jashté
objektit té projektit, dhe sirezultat, IFC nuk ka kryer vlierésim M&S té uzinés sé gelikut. Megjithaté,
né até kohé, IFC vérejti raportime negative mediatike né lidhje me uzinén e ¢elikut dhe njé ¢éshtje
té proces té CAO gé ngrinte shgetésime né lidhje me ndotjen nga uzina e gelikut e klientit.?? IFC
i shikoi kéto akuza si rrezige t€ mundshme pér reputacionin. Né pérgjigje té kétyre, stafi M&S i
IFC kreu njé vizité né uzinén e cgelikut, me pérfundimin gé nuk kishte defekte madhore né

®|FC, 2012. Standardi i Performancés 1, parag. 7.

20 |FC, 2013. Pérmbledhja e Informacionit mbi Investimin: Kurum, e disponueshme né https://goo.gl/gn73Qy dhe
Pérmbledhja e Shqyrtimit Mjedisor dhe Social: Kurum, e disponueshme né https://goo.gl/RP2Z7J.

21 Hidrocentralet e Ulzés dhe Shkopetit gjenden rreth 83 km né distancé ajrore né veri té uzinés sé gelikut. Bistrica | &
Il gjenden rreth 137 km distancé ajrore né jug té uzinés sé gelikut.

22 Pér mé shumé hollési shikoni rastin e CAO: Albania/Albania Hydros-01/Tirana, i disponueshém né
https://goo.gl/pp7AKV. Diskutime té métejshme rreth ndotjes né Elbasan jané té disponueshme né OBC Transeuropa.
Shikoni https://goo.gl/T4ahF1. Né Qershor 2013, njé protesté jashté uzinés sé gelikut ngriti shqetésime né lidhje me
ndotien e ajrit dhe akuzonte gé& klienti nuk vinte né puné filtrat e ajrit. Pér mé shumé detaje shikoni
https://goo.gl/KgtQm?7.
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aktivitetet e tij, por gé kishte mundési té kishte shkarkime té larta pérpara pérmirésimeve té
zbatuara né 2011-2012. IFC pérfshiu katér zéra t&€ ESAP né lidhje me uzinén e celikut né
marréveshjen e saj ligjore me klientin. Né ményré specifike, IFC i kérkoi klientit (a) t& pérfundonte
riparimin e mbulesés sé repartit t&€ shkrirjes deri né Dhjetor 2014; (b) té instalonte sistem té
monitorimit t& vazhdueshém té shkarkimit t& pluhurit né sistemin e filtrimit né repartin e shkrirjes
deri né Qershor 2014; (c) té instalonte njé alarm t& mosfunksionimit té filtrave té repartit té
gélgeres né uzinén e gelikut deri né Dhjetor 2013; dhe, (d) té shqyrtonte incidentet né puné pér
té identifikuar drejtimet pér pérmirésim deri né Dhjetor 2014. Dokumentacioni i miratimit té
investimit nga IFC deklaron gé zbatimi i kétyre veprimeve do té siguronte pérputhjen e uzinés sé
celikut me standardet e IFC dhe udhézimet e GBB.

Marréveshja e huadhénies sé IFC kérkon qgé klienti té shfrytézojé hidrocentralet né pérputhje me
Standardet e Performancés, por nuk pérfshin kérkesa M&S pér uzinén e celikut pértej zérave té
specifikuar t&é ESAP. Si rezultat, kérkesat e pérgjithshme té IFC pér kontrollin e ndotjes nuk u
shtriné tek uzina e g¢elikut. Né ményré té ngjashme, nuk u pérfshi pérputhja me kérkesat e IFC
pér angazhimin e paléve té interesuara. IFC i kérkoi klientit raportim vjetor t& shkarkimeve té
grimcave nga uzina e ¢elikut. Megijithaté, IFC nuk kérkoi raportim rreth performancés mjedisore
té uzinés sé celikut pér gjithé gamén e parametrave mjedisoré dhe socialé gqé do té pritej nése
uzina do té ishte konsideruar si pjesé e projektit.

Mbikéqyrja e IFC

IFC kreu pagesén e paré né Mars 2014. IFC kreu njé vizité mbikéqyrése né terren né Néntor
2014, e cila pérfshiu uzinén e gelikut, dhe mori Raportin Vjetor t& Monitorimit M&S (RVM) né Maj
2015.2 Né Korrik 2015, IFC kreu njé shqyrtim té pérbashkét t&é RVM dhe raportit t& mbikéqyrjes
né terren. Fokusi i shqyrtimit t& IFC ishte tek hidrocentralet. Né lidhje me uzinén e celikut, IFC
vuri re qé klienti kishte riparuar mbulesén e repartit té shkrirjes, kishte instaluar njé sistem té
monitorimit té pluhurit dhe njé alarm né rast mosfunksionimi té filtrave té repartit té€ gélgeres. IFC
gjithashtu vuri re gé klienti kishte instaluar njé sistem uji pér té reduktuar shkarkimet e pluhurit.
Né kohén vizités sé IFC, uzina e c¢elikut ishte né proces mirémbajtjeje, késhtu qé IFC nuk kishte
mundési té vlerésonte efektivitetin e kétyre masave pérmes té dhénave t& monitorimit né kohé
reale. Té dhénat e monitorimit tremujore t&€ dérguara IFC né 2014 si pjesé e RVM té klientit
treguan qé shkarkimet e klientit ishin brenda kufijve kombétaré, megjithaté kéta kufij jané mé pak
té shtrénguara se kufijté e IFC.

Né Mars 2016, Kurum Holding filloi procedurat e falimentimit.* Si rezultat, IFC nuk mori mé RVM
té métejshme nga klienti. Né Néntor 2018, IFC kreu njé vizité mbikéqyrjeje né terren, dhe arriti né
pérfundimin gé masat e miratuara t&€ ESAP pér uzinén e gelikut ishin zbatuar. Né kohén qé po
shkruhej raporti, IFC nuk kishte garanci qé klienti po e shfrytézonte uzinén e gelikut né pérputhje
me udhézimet e ndotjes sé IFC. IFC informoi CAO se zona ku éshté vendosur uzina e gelikut
éshté shpallur nga geveria si ‘Zoné e Fatkeqésisé Mjedisore’. Si rezultat, autoritetet kombétare
do té kéqyrin me kujdes kontrollin e ndotjes té industrive gé punojné né zoné. IFC gjithashtu vuri
né dukje gé ka disa uzina industriale té tjera té cilat kané aktivitete shumé ndotése. Pas vizités
né terren té IFC, klienti informoi IFC qgé kishte instaluar njé kontroll té ri té ndotjes nga pluhuri, gé
do té rezultonte né kursime shumé té médha té energjisé pér aktivitetet e saj.

24 |IHS Global Insight, 9 Mars 2016, Expected bankruptcy of Kirlim International and other companies in Albania
threatens banking sector and nationwide protests.
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Raportet publike

Agjencia Kombétare e Mjedisit e Shqipérisé nxjerr njé Raport Mjedisor gé pérmbledh treguesit
mjedisoré kombétaré. Raporti dokumenton raportet € monitorimit t€ ndotjes té€ pérgatitura né
sektor dhe pérputhshmériné e tyre me rregulloret kombétare. Né lidhje me Kurum, raporti i vitit
2017 vinte né dukje gé Kurum kreu monitorimin né pérputhje me kushtet e lejes sé tij mjedisore
dhe qé parametrat e matur ishin té gjithé brenda normave té lejuara.?®

IV. Vendimii CAO

Qéllimi i njé vlerésimi té pérputhshmérisé nga CAO éshté té sigurojé gé hetimet e
pérputhshmérisé té fillojné vetém né lidhje me projekte qé ngrené shqetésime té réndésishme né
lidhje me pérfundimet M&S dhe/ose ¢éshtje me réndési sistemike pér IFC. Pér té vendosur nése
do té fillojé apo jo njé hetim, CAO peshon faktoré pérfshiré shkallén e M&S shqgetésimeve té
ngritura nga njé ankesé, rezultatet e njé shqyrtimi paraprak té performancés M&S té IFC né lidhje
me kéto ¢éshtje, dhe njé vlerésim mé té pérgjithshém nése njé hetim i pérputhshmérisé do té
ishte pérgjigja e duhur.

Né kété rast, ankuesit ngrené shqgetésimin gé shkarkimet nga uzina e celikut e Kurum kané
ndikime shéndetésore mbi ankuesit dhe familjet e tyre. Ndérkohé gqé ankuesit e pranojné gé
kompania ka béré pérmirésime, ata perceptojné shkarkimet nga uzina, veganérisht natén, té jené
té démshme shéndetésor. Pér mé tepér, ata deklarojné qé informacioni rreth ndotjes nga uzina e
celikut nuk éshté i disponueshém.

Njé pyetje kyc pér kété vlerésim té pérputhshmérisé éshté nése standardet M&S té IFC duhet té
ishin zbatuar pér uzinén e celikut té klientit, ndérkohé gé investimi i IFC kishte pér objekt blerjen
e hidrocentraleve.

Né rastet kur njé investim i IFC ka njé pérdorim té pércaktuar té té ardhurave dhe njé gjurmé M&S
té pércaktuar qarté, IFC mund té kufizojé zbatimin e kérkesave té saj M&S tek aktivitetet e biznesit
gé ka financuar. Kjo i mundéson IFC té fokusojé vlerésimin paraprak té saj (due diligence) dhe
mbikéqyrjen né njé aset té vecanté, nése ai aset éshté ajo cfaré po financohet. Faktori gé e
ndérlikon kétu éshté se qéllimi i blerjes té hidrocentraleve ishte pér t€ menaxhuar rrezikun e
c¢mimit dhe furnizimit g€ lidhet me energjiné elektrike qé i nevojitet klientit pér té shfrytézuar uzinén
e prodhimit té celikut.

Pér t& shmangur copétimin e panevojshém té aktivitetit t& biznesit té njé klienti né lidhje me
ndikimet M&S, PS1 kérkon njé vlerésim té rrezigeve dhe ndikimeve M&S né kontekstin e njé
fushe ndikimi té projektit, pérfshiré impiantet e lidhura, ndikimet e térthorta mbi shérbimet e
ekosistemit, ndikimet gé vijné nga veprimet e paléve té treta dhe ndikimet e zinxhirit t& furnizimit.
Megjithaté, nuk éshté e qarté se si ky kuadér duhet té€ zbatohet pér marrédhénien ndérmjet
financimin nga IFC té hidrocentraleve té klientit dhe ndikimeve té supozuara qé vijné nga uzina e
prodhimit té celikut, té cilat jané té lidhura pér sa i pérket procesit té biznesit t€ klientit, por nuk
hyjné né kategoriné e zinxhirit té furnizimit, impianti té lidhur apo ndikime té paléve té treta, sic
parashikohet nga PS1.

Njé analizé e dokumentacionit para-investimor M&S té IFC paraget deklarata kundérthénése né
lidhje me zbatimin e standardeve M&S té IFC pér uzinén e gelikut.. Né fazat e hershme té procesit
té shqyrtimit, ekipi i IFC u tha drejtuesve gé nga uzina e ¢elikut do té pritej gé té zbatonte kérkesat
M&S té IFC. Dokumentacioni i miratimit t€ investimit vé né dukje gé masat e identifikuara pér

25 Agjencia Kombétare e Mjedisit, Raporti i Gjendjes sé Mjedisit. | disponueshém né https:/goo.gl/4xN59W.
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kontrollin e ndotjes pér uzinén e celikut do t& pérmirésonin performancén e saj M&S dhe do té
siguronin pérputhshmériné me standardet e IFC dhe udhézimet e GBB. Ndérkohé gé njé
deklaraté e qarté nga IFC gé theksonte se uzina e c¢elikut ishte jashté objektit té€ projektit ishte e
pérfshiré né dokumentacionin paraprak té miratimit, kjo u hoq nga versioni pérfundimtar qé ju
paragit Bordit té IFC.

Marréveshja e IFC pér investimin kérkon zbatimin e Standardeve té Performancés té IFC vetém
tek hidrocentralet. Marréveshja gjithashtu kérkon gé klienti té zbatojé disa masa té kontrollit té&
ndotjes né uzinén e ¢elikut dhe té raportojé ¢cdo vit mbi shkarkimet e grimcave nga uzina e ¢elikut.
Gjaté procesit té kétij vlerésimi, IFC informoi CAO qé kéto ishin pérfshiré pas njé vlerésimi té
shpejté té uzinés sé celikut pér shkak té rrezigeve té reputacionit gé lidhen me performancés sé
saj mjedisore.

Né rastet kur IFC negocion zéra shtesé té planit té veprimit M&S pér té pérmirésuar performancén
M&S té aktiviteteve té€ biznesit t& njé klienti, té€ cilat nuk kané lidhje me aktivitetet e biznesit qé
IFC po financon, IFC shkon pértej kérkesave té Politikés s€ Qéndrueshmérisé. Megjithaté, né
kété rast, hidrocentralet dhe uzina e c¢elikut té financuara nga IFC jané té lidhura megenése té
parat japin inpute té energjisé elektrike pér té& dytén. Duke marré parasysh mungesén e qartésisé
rreth zbatueshmérisé té standardeve M&S té IFC né lidhje me kété strukturé projekti dhe
mungesén e gartésisé né dokumentacionin e IFC pér kété céshtje, CAO ka shqgetésimin gé
vendimi i IFC pér té investuar éshté béré pa njé paragitje té ploté té kuadrit té zbutjes sé rrezigeve
pér projektin.

Pas lévrimit t& huasé sé IFC, IFC ka mbikéqyrur zbatimin e zérave ESAP té miratuar gé lidhen
me uzinén e c¢elikut. Né& Néntor 2014, IFC konfirmoi gé klienti kishte: (a) riparuar mbulesén e
uzinés sé cgelikut; (b) instaluar njé sistem t&€ monitorimit t&€ vazhdueshém té shkarkimit té& pluhurit
né sistemin e filtrimit né repartin e shkrirjes; dhe (c) instaluar njé alarm té mosfunksionimit té
filtrave té repartit t& gélgeres né uzinén e gelikut. Megjithaté, megenése uzina nuk punonte né
kohén e vizités sé IFC, IFC nuk ishte né gjendje té shqyrtonte efektivitetin e kétyre ndérhyrjeve si
masa té kontrollit t& ndotjes. Menjéheré pas késaj kohe, klienti filloi procedurat e falimentimit.
Gjaté késaj periudhe, IFC nuk mori raportime té M&S nga klienti. Né Néntor 2018, gjaté njé vizite
né terren, IFC konfirmoi pérséri qé zérat e ESAP ishin zbatuar né uzinén e celikut, megjithaté,
dokumentacioni i mbikéqyrjes i IFC nuk ofron siguri gé uzina e celikut e klientit plotéson
standardet e IFC pér kontrollin e ndotjes, angazhimin e paléve té interesuara apo trajtimin e
ankesave.

IFC i éshté shprehur CAO se, ndérkohé gé nuk e konsideron uzinén e gelikut si pjesé e fushés
sé veprimit té projektit, mbikéqyrja e vazhdueshme e klientit nga IFC do t& monitorojé efektivitetin
e zbatimit t¢ masave té kontrollit t&¢ ndotjes né uzinén e celikut pér t€ siguruar pérputhje me
standardet e IFC dhe udhézimet e Bankés Botérore. Kjo do té€ bazohet né déshirén e miré té
klientit megenése as standardet e IFC apo kérkesat standarde té raportimit M&S nuk ishin béré
pjesé e marréveshjes sé huasé pér uzinén e celikut. Pér mé tepér, IFC ju zotua CAO gé do té
punojé me klientin e saj pér ta inkurajuar té publikonte rregullisht té& dhénat e shkarkimeve ndotése
tek komunitetet lokale prané uzinés sé celikut.

Duke marré parasysh masat e marra nga IFC dhe klienti i saj pér t&€ zbutur ndikimet negative té
ndotjes té uzinés sé celikut té klientit, dhe mungesén e gartésisé mbi zbatimin e standardeve
M&S té IFC né aktivitetet e klientit pér prodhimin e g¢elikut, CAO arrin né pérfundimin gé njé hetim
mbi pérputhshmériné nuk éshté pérgjigja e duhur pér kété ankesé. Si rezultat, ankesa mbyllet.
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