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Resumen

El Vicepresidente de la CAO solicitdo a la CAO (funcién de observancia) la realizacion de una
evaluacion inicial para establecer la pertinencia de una auditoria subsiguiente con respecto a la
participacion del OMGI en el proyecto de Minera Antamina. EI OMGI mantenia una serie de
garantias relativas a Minera Antamina, que ésta cancel6 a principios de 2007; desde entonces, el
OMGI no ha tenido participacion alguna en el proyecto. La CAO recibié en 2000 una primera
reclamacion relacionada con el proyecto; una segunda reclamacién en mayo de 2005 y una
tercera reclamacion en 2008. La CAO (funcién de observancia) concluye que no existen indicios
de que en el marco de su proceso de revision el OMGI haya faltado a su obligacion de atender
problemas sociales o ambientales con resultados contrarios al efecto que estan destinadas a
producir las politicas. La CAO cerrara esta evaluacion inicial sin mas tramite.

Oficina del Ombudsman/Asesor en materia de observancia (CAO)
al servicio de
Corporacién Financiera Internacional (IFC)
Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI)
Miembros del Grupo del Banco Mundial
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Acercade la CAO

La mision de la CAO consiste en actuar como mecanismo de recurso independiente justo,
confiable y eficaz e intensificar la responsabilidad ambiental y social de la IFC y del OMGI.

La CAO (Oficina del Ombudsman/Asesor en materia de observancia) es una oficina
independiente, y su titular rinde cuentas directamente al Presidente del Grupo del Banco Mundial.
La CAO examina reclamaciones formuladas por comunidades afectadas por proyectos de
desarrollo realizados por los dos brazos con que cuenta el Grupo del Banco Mundial para otorgar
financiamiento al sector privado: la Corporacion Financiera Internacional (IFC) y el Organismo
Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI).

Para obtener mas informacion sobre la CAO, sirvase visitar www.cao-ombudsman.org
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1. Resefia del proceso de evaluacion inicial de la CAO (funcién de observancia)

Cuando la CAO recibe una reclamacion sobre un proyecto de la IFC o del OMGI, la remite en
primer término a su funcion de Ombudsman, que procura responder rapida y eficazmente a ella a
través de arreglos facilitados, si corresponde. Si la CAO (funcion de Ombudsman) concluye que
las partes no estan dispuestas o en condiciones de llegar a una solucion facilitada, el caso se
deriva a la funcién de observancia de la CAO, para que realice una evaluacion inicial de las
inquietudes planteadas en la reclamacién, a fin de establecer si corresponde una auditoria sobre
la_observancia de la IFC o el OMGI. Alternativamente, puede iniciarse una auditoria sobre la
observancia si el Presidente del Grupo del Banco Mundial, o la administracién superior de la IFC o
del OMGI lo solicitan, o si el Vicepresidente de la CAO discrecionalmente lo dispone.

La evaluacién inicial de la CAO (funcion de observancia) es una investigacion preliminar
encaminada a establecer si corresponde que la CAO realice una auditoria sobre la observancia de
politicas por parte de la IFC o el OMGI. A través de las evaluaciones iniciales de la CAO (funcién
de observancia) se asegura de que sélo sean objeto de auditorias sobre la observancia aquellos
proyectos que planteen graves inquietudes acerca de los resultados sociales o ambientales.

Las auditorias sobre la observancia consisten en la evaluacidén de la aplicacion de disposiciones
de politica pertinentes y directrices y procedimientos conexos, para establecer si la IFC y el OMGI
los cumplen. Su objetivo primordial es verificar la observancia de dichas disposiciones por parte
de la IFC y el OMGI, pero en ellas puede también evaluarse el regular cumplimiento de su funcion
por parte del patrocinador.

Toda evaluacién inicial de la pertinencia de una auditoria sobre la observancia, y la auditoria
misma, si se realiza, deben cefiirse a los limites de la reclamacién o solicitud original. No pueden
rebasarse los confines de la reclamacion o solicitud ni abordarse otros temas. Para plantear otros
asuntos el denunciante o el solicitante pueden formular una nueva reclamacién o solicitud.

En las evaluaciones iniciales practicadas por la CAO (funcion de observancia), se tendra en
cuenta la manera en que la IFC o el OMGI se aseguran de dar cumplimiento a la legislacion
nacional, al tiempo que respetan los acuerdos juridicos internacionales, asi como otros criterios de
auditoria. La CAO no tiene facultades relativas a procesos judiciales. No es una corte de
apelaciones ni un mecanismo con potestad de exigir el cumplimiento de normas juridicas;
tampoco reemplaza a las cortes internacionales ni a los sistemas judiciales de los paises
receptores de asistencia.

Los criterios de la evaluacién se enuncian en las Directrices Operacionales de la CAO, y se
expresan como una serie de preguntas que permitan considerar la conveniencia de una auditoria
sobre la observancia por parte de la IFC o el OMGI. Esos criterios son los siguientes:

o (Existen pruebas de potenciales resultados sociales y ambientales adversos (o riesgos

gue se perciban al respecto) que indiquen que disposiciones de politicas (u otros criterios
de auditoria) se hayan pasado por alto o no se hayan aplicado debidamente?
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e /Existen pruebas de riesgos de resultados sociales y ambientales adversos significativos
gue indiguen que las disposiciones de las politicas pertinentes, cumplidas o no, no hayan
proporcionado un nivel de proteccion adecuado?

e ¢ Existen pruebas de potenciales resultados sociales y ambientales adversos significativos
(o riesgos de que se perciban al respecto) que indiquen que disposiciones de politicas,
normas (u otros criterios de auditoria) no se hayan considerado aplicables pero quiza
deberian haberse aplicado?

e ¢ Existen pruebas de que la aplicacion de algun aspecto de una politica, norma, directriz o
procedimiento haya suscitado resultados sociales y ambientales adversos?

e ¢No es posible identificar y corregir facilmente la causa de los resultados sociales y
ambientales adversos a través de la intervencion del equipo del proyecto sin necesidad de
realizar una investigacion detallada sobre las causas o circunstancias subyacentes?

e ¢Una auditoria sobre la observancia podria proporcionar informacién o llevar a
conclusiones que permitan aplicar en forma mas acertada politicas (u otros criterios de
auditoria) a futuros proyectos?

Durante la evaluacion inicial, la CAO (funcion de observancia) mantiene conversaciones con el
equipo de proyecto de la IFC o del OMGI y otras entidades pertinentes para evaluar el fundamento
de las preocupaciones planteadas y examinar la cuestion de si se justifica realizar una auditoria.

Una vez completada la evaluacion inicial sobre la observancia la CAO solo tiene dos alternativas:
cerrar el caso o iniciar una auditoria sobre la observancia por parte de la IFC o el OMGI.

La CAO dara a conocer las conclusiones y la decisién de la evaluacion inicial sobre la observancia
por ella realizada en un informe escrito dirigido al Presidente del Grupo del Banco Mundial, los
Directorios de las instituciones del Grupo del Banco Mundial, la administracién superior de la IFC o
el OMGI, y el publico en general.

Si la CAO, como resultado de la evaluacion inicial sobre la observancia, decide iniciar una

auditoria sobre la observancia, elabora términos de referencia para la misma, conforme a las
Directrices Operacionales de la CAO.
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2. Antecedentes y preocupaciones que condujeron a la evaluacion inicial

El Vicepresidente de la CAO solicité a la CAO (funcibn de observancia) la realizacion de una
evaluacion inicial, tendiente a establecer si correspondia una auditoria subsiguiente sobre la
actuacion del OMGI en Minera Antamina.

1. Minera Antamina es una mina de cobre a cielo abierto ubicada al noreste de Lima. Sus
yacimientos, ademas de cobre, contienen cinc, plomo, bismuto, molibdeno y plata.

2. La mina, la planta de trituracion y las instalaciones de apoyo conexas de Antamina se
encuentran en las montafias andinas. Ademas de la mina y de las instalaciones conexas del
proyecto, éste comprende instalaciones portuarias proximas a Huarmey, sobre la costa, y una
cafieria de 302 km de largo, para el transporte de lechada concentrada desde la mina hasta las
referidas instalaciones portuarias.

3. El OMGI mantenia una serie de garantias con los asociados y otras entidades que han
otorgado respaldo financiero en el marco del proyecto de Minera Antamina. Especificamente,
mantenia garantias de capital con Rio Algom (A639), Noranda (A640) y Teck (A641). Asimismo
garantizaba una deuda con Citicorp (A662) como banco organizador de la transaccion, y garantias
de capital y deuda con Mitsubishi (A667 y A671, respectivamente). Todos los contratos de
garantia se suscribieron el 30 de junio de 1999, con excepcion de los correspondientes a
Mitsubishi, que se suscribieron el 26 de octubre de 1999. A principios de 2007 Minera Antamina
cancel6 todas las garantias con el OMGI, que desde entonces no ha mantenido relacién alguna
con el proyecto.

4. Tras la revision inicial realizada por el OMGI, Minera Antamina modifico el disefio del
método de eliminacion del agua que sirve de vehiculo del concentrado. En parte en cumplimiento
de requisitos regulatorios, pero también tras el estudio de métodos de eliminacién similares
utilizados en Chile, Minera Antamina decidi6 eliminar la parte de agua del concentrado que llega a
las instalaciones de Huarmey mediante el tratamiento de la misma y su ulterior eliminacion en
tierra como efluente. El agua tratada se aplic6 a una plantacion destinada a realizar la
evapotranspiracion de la mayor parte del efluente. EI OMGI identificé y se ocupé del tema de la
eliminacion del efluente, cuestién que se considerd durante la visita realizada al sitio por personal
del Organismo en 2002. Se aplicé un programa de seguimiento de los niveles de aguas y de la
calidad del agua del acuifero subterrdneo ubicado por debajo y en un gradiente inferior con
respecto a la zona de eliminacion del efluente.

5. La CAO recibié en 2000 una primera reclamacion relacionada con el proyecto y llevd a
cabo una auditoria sobre la observancia, por parte del OMGI, de los estandares de diligencia
debida y la aplicacién, por parte del Organismo, de politicas y procedimientos operativos
pertinentes en materia de salvaguardias. La auditoria llegé a la conclusién de que el OMGI habia
incurrido en incumplimiento de la aplicacién de las politicas relativas a pueblos indigenas y
reasentamiento, a lo que se agregaba la falta de atencion de inquietudes sociales conexas y la
posibilidad de acceso de la CAO a documentacion pertinente del OMGI. La CAO cerr6 la
reclamacion en enero de 2005. En http://www.cao-ombudsman.org/html-
english/complaint_antamina.htm aparecen todos los informes de la CAO (funcién de Ombudsman)
relativos a Minera Antamina.

Informe de la evaluacion inicial C-M-R9-Y08-F106


http://www.cao-ombudsman.org/html-english/complaint_antamina.htm
http://www.cao-ombudsman.org/html-english/complaint_antamina.htm

L K PO UMLAEE N

6. La CAO recibié una segunda reclamacién en mayo de 2005, y realizé una visita de campo
en noviembre de ese afio. En diciembre de 2005 Minera Antamina notific6 al OMGI que los
controles aplicados al agua subterrdnea habian permitido identificar una modificacion de las
condiciones de la misma, relacionada con la descarga de efluentes.

7. En enero de 2006 la CAO (funcion de Ombudsman) cuestiono el proceder del OMGI, y le
formuld preguntas especificas sobre cumplimiento, tendientes a establecer qué mecanismos habia
adoptado para verificar que:

e las evaluaciones de potenciales impactos en el agua subterranea relacionados con el
proyecto hubieran sido adecuadas;

e se hubiera comprobado el cumplimiento, por parte del proyecto, de directrices pertinentes
del Banco Mundial relacionadas con impactos en el agua subterranea;

¢ se hubiera comprobado el cumplimiento, por parte del proyecto, de directrices pertinentes
del Banco Mundial relacionadas con los impactos experimentados por el entorno marino en
las instalaciones portuarias;

¢ las evaluaciones de potenciales impactos sociales y econémicos, y sobre la salud de los
habitantes de Puerto Grande hubieran sido adecuadas y que

e se hubiera comprobado el cumplimiento, por parte del proyecto, de directrices pertinentes
del Banco Mundial relacionadas con potenciales impactos sociales, econémicos y de salud.

Poco después (en febrero de 2006) el OMGI present6 a la CAO una respuesta escrita.

8. En mayo de 2006 la CAO emitidé un informe de evaluaciéon en que manifestaba que no
existian pruebas de impactos ambientales desfavorables en la bahia en que esta ubicado el
puerto, y que el seguimiento de proyecto habia permitido detectar variaciones de la calidad del
agua subterrdnea antes de que hubieran podido producirse impactos negativos. Dicho informe
contenia los siguientes nueve enunciados, que tenian caracter de recomendaciones:

e ‘“Las partes deben continuar trabajando con el objetivo de mejorar la funcionalidad del
CMVFAH" (Comité de Monitoreo, Vigilancia y Fiscalizacion Ambiental de Huarmey).

¢ Minera “Antamina reconoce que deberia revisar y aclarar sus procedimientos para absolver
las inquietudes de la comunidad e incluir una aclaraciéon de los procesos que sigue para
responder a las reclamaciones”.

¢ Minera “Antamina ha convenido en proporcionar al Organismo Multilateral de Garantia de
Inversiones (OMGI) todos los informes trimestrales de monitoreo y los informes del EEM
[Programa de Monitoreo del Efecto Ambiental], asi como publicar estos informes y ponerlos
a disposicion...”

o “Las partes deberian trabajar en conjunto para incorporar a representantes de los grupos
gue han expresado criticas al CMVFAH".

¢ “Una tarea inicial... podria ser [la] de formular un proyecto de investigacion aplicada para
entender mejor los impactos ecoldgicos de las diversas actividades humanas en la bahia
de Huarmey...”.

¢ Minera “Antamina ha ofrecido promover la participacién de los miembros de la comunidad y
del CMVFAH a través de debates sobre los futuros disefios del proyecto y las cuestiones
técnicas relacionadas con la calidad del agua marina y el agua subterranea”.

e “La CAO alienta al CMVFAH para que continte participando en la planificacion, toma de
decisiones y divulgacién del tema de aguas subterraneas”.
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e “La CAO alienta a Antamina a continuar sus esfuerzos de caracterizar totalmente el uso del
agua subterrdnea en la region y hacer publicos sus hallazgos y conclusiones”.

o “[L]a CAO alienta a que los reclamantes participen plenamente en los foros y talleres
publicos y privados programados por el CMVFAH ... durante el afio”.

9. En el informe de evaluacion de la CAO se concluye que ésta facilitaria la celebracion de
una reunion colaborativa de planificacion para abordar las inquietudes planteadas por las partes
interesadas y regresaria al lugar para facilitarla y cerrar formalmente la reclamacion.

10. El mencionado informe incluia también un apéndice independiente, consistente en un
analisis técnico detallado de las condiciones ambientales existentes en las instalaciones portuarias
de Minera Antamina, preparado para la CAO por un consultor independiente. En él se resumen en
los términos siguientes las conclusiones relacionadas con el agua subterranea:

e EIl proyecto de eliminacién de efluentes, o proyecto de riego, no arrojé los resultados
previstos porque no se tuvieron en cuenta con exactitud las variaciones estacionales del
coeficiente de evapotranspiracion.

e La evaluacion de la napa de agua y la degradacién de la calidad del agua subterranea por
debajo de las zonas utilizadas para la eliminacion de efluentes representan un riesgo
posible para los recursos hidricos subterraneos existentes corriente abajo.

e Serd importante que en las propuestas de modificacion del sistema de eliminacion de
efluentes/sistema de riego se reduzca al minimo todo riesgo de impactos negativos en los
recursos de agua subterranea del valle del Huarmey.

11. En julio de 2006 se realiz6 en la CAO un taller sobre fortalecimiento de la capacidad, con
participacién de miembros del CMVFAH, representantes de Minera Antamina y varios organismos
gubernamentales. EI OMGI no participd, pero la presencia en Huarmey de un representante del
Organismo coincidi6 en el tiempo con el taller. La CAO preparé un informe resumido del taller, que
contiene las siguientes recomendaciones:

e Las agencias reguladoras, junto con representantes del CMVFAH, deberian considerar la
posibilidad de realizar una serie de mesas redondas dirigidas a estandarizar la recoleccion
y diseminacion de datos ambientales.

e EI CMVFAH deberia identificar posibles fuentes de financiamiento separadas del
financiamiento proporcionado por Minera Antamina.

e EI CMVFAH deberia elaborar una lista de prioridades de temas en los que deba trabajar.

e EI CMVFAH y Minera Antamina deberian tratar de resolver cuanto antes los problemas de
financiamiento existentes.

¢ Minera Antamina deberia convenir en el establecimiento de un pequefio grupo de trabajo
para tratar las conclusiones referentes al agua subterranea. En el informe se afiade que
Minera Antamina se proponia entregar un informe sobre agua subterrdnea a mas tardar en
octubre de 2006.

En el taller realizado en julio de 2006 la CAO confirmé el cierre del caso de la CAO.
12. En noviembre de 2006 el OMGI recibié de Minera Antamina el informe sobre el estudio del

agua subterranea previsto, y dispuso la realizacion de una visita al sitio a principios de 2007, para
realizar el seguimiento del problema del agua subterrdnea. Minera Antamina le informé a
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principios de 2007 que habia cancelado todas las garantias del OMGI, por lo cual éste también
cancel6 la visita al sitio.

13. En junio de 2008 la CAO recibio una tercera reclamacion (fechada el 29 de abril de 2008),
relacionada con Minera Antamina y con el problema del agua subterranea. La CAO concluy6 que
no existiendo a esa altura una relacién comercial entre el OMGI y Minera Antamina (las garantias
se habian cancelado a principios de 2007), no podia aceptar la reclamacion, por lo cual la
rechazo.
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3. Alcance de la evaluacion inicial sobre la pertinencia de una auditoria del OMGI

14. En la auditoria sobre la actuacién del OMGI realizada por la CAO en 2001 se abordaron los
temas relacionados con el examen del OMGI anterior a la emision de las garantias. La CAO cerr6
esta auditoria en 2005.

15. En enero de 2006 la CAO (funcibn de Ombudsman) formul6 al OMGI preguntas
relacionadas con el proceso que éste aplicaba para verificar cumplimiento, y el OMGI proporcion6
una respuesta. La CAO no realiz6 el seguimiento ulterior del tema.

16. Las recomendaciones contenidas en el informe de evaluacién de la CAO (funcién de
Ombudsman) y en el informe emanado del taller realizado en la CAO guardan relaciéon con Minera
Antamina y con partes interesadas tales como grupos de intereses locales y el publico en general.
En el apéndice técnico se deja constancia de la inexactitud de una conclusion a la que llegd
Minera Antamina con respecto al coeficiente de evapotranspiracion existente en el sistema de
eliminacion de efluentes propuesto, por lo cual se recomienda determinar con mas precision las
caracteristicas del agua subterrdnea ubicada por debajo y en un gradiente inferior del sitio, para
establecer la eventual presencia de riesgos para los recursos existentes corriente abajo. En el
informe del taller se recomendaba que Minera Antamina convocara a un grupo de trabajo para
atender las conclusiones relativas al problema del agua subterrdnea, y se sefalaba que Minera
Antamina se proponia entregar un informe sobre el agua subterranea a mas tardar en octubre de
2006.

17. El OMGI adopto las siguientes medidas de examen, control y seguimiento:

e En 2001 el OMGI adoptdé medidas basadas en las conclusiones del informe de auditoria de
la CAO. Esta dio por terminada la auditoria.

o EI OMGI dispuso la visita al sitio por parte de especialistas ambientales y sociales. En la
visita de 2002 se realiz6 un examen del sistema de eliminacién de efluentes.

e Elinforme anual del OMGI revela el seguimiento de los problemas identificados.

¢ EI OMGI no advirtié que el sistema de eliminacién de efluentes no iba a cumplir el objetivo
de desempefio porque no comprendié claramente el efecto de los cambios estacionales del
coeficiente de evapotranspiracion, pero dispuso lo necesario para el establecimiento de un
programa de control que garantizara la identificacién de los potenciales impactos en el
agua subterradnea.

o En el programa de control se detectd el impacto de la variacion de los niveles del agua y el
OMGI adopté medidas adicionales, consistentes en actividades de seguimiento, cuando
recibié la informacién correspondiente.

o EI OMGI respondié prontamente, en enero de 2006, a las preguntas sobre cumplimiento
que le habia formulado la CAO (funcion de Ombudsman).

e EI OMGI no participo en el taller realizado en la CAO. Ninguna de las recomendaciones del
taller ni del informe de evaluacion estan directamente relacionadas con el OMGI.

e En octubre de 2006 el OMGI cumplié su promesa de entregar un informe sobre el agua
subterranea, lo examinod, y programé la pronta realizacién (dentro de los dos meses
siguientes) de una visita de seguimiento.

e Al cancelarse las garantias, a principios de 2007, el OMGI perdi6 oficialmente la posibilidad
de realizar el seguimiento.
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4. Conclusiones de la CAO
En la evaluacion inicial se llega a las siguientes constataciones:

18. Cabe la posibilidad de sostener que el OMGI dio muestras de negligencia al no detectar el
error cometido por Minera Antamina con respecto al coeficiente de evapotranspiracion. Se trata de
una cuestién de disefio técnico, y es valido el argumento de que el Organismo se cercior6 de que
el desempefio fuera apropiado verificando el programa de control, en el cual se detecto la
elevacion de los niveles del agua subterranea y la variacion de la calidad de la misma.

19. El OMGI cumplio su promesa de entregar un informe sobre el agua subterranea, examino
el informe y programo la pronta realizacion (dentro de los dos meses siguientes) de una visita de
seguimiento. Al cancelarse las garantias el OMGI perdi6 oficialmente la posibilidad de realizar el
seguimiento.

5. Decision de la CAO
La CAO llega a la siguiente conclusion:
20. No existen indicios de incumplimiento, por parte del OMGI, de su obligacion de atender, en
el contexto de su proceso de examen, problemas sociales o ambientales, que haya generado
resultados contrarios al efecto que se deseaba alcanzar a través de las politicas pertinentes.
En virtud de lo que antecede, la CAO (funcién de observancia) decide clausurar sin mas tramite

esta evaluacion inicial sobre la pertinencia de una auditoria sobre observancia de politicas por
parte del OMGI.
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